
 

  

F O R O S  C I U D A D A N O S  

RIOHACHA DIGNA 
 

 
La libertad nunca ha provenido del gobierno. La libertad  

ha provenido siempre de los sujetos de éste.  
Woodrow Wilson 

 
 
JUSTIFICACIÓN  
 
La sociedad civil se constituye en un factor humano de gran relevancia para el estado y la 
democracia en Colombia, América Latina y en el mundo. Muchos comentaristas políticos 
han hablado sobre el impacto que ejerce la participación de la sociedad civil sobre la 
calidad de la forma de gobierno. Alexis De Tocqueville atribuyó la fuerza de la democracia 
estadounidense a la proliferación y solidez de “mil tipos de fuerzas diferentes” de 
asociaciones civiles que persiguen un objetivo común. Un estudio reciente sobre la 
relación entre participación cívica y gobernabilidad indicó que en aquellas comunidades 
que se distinguen por una participación activa en los asuntos públicos, los ciudadanos 
“esperan que su gobierno se apegue a normas elevadas, y con la mejor voluntad 
obedecen las reglas que ellos mismos se han impuesto”1 
 
A partir de la Constitución de 1991, y el establecimiento de la democracia participativa, 
son mayores los retos de la ciudadanía y su rol frente a los procesos de toma de 
decisiones que inciden necesariamente en el presente y futuro del estado mismo del cuál 
es parte fundamental como componente humano.  
 
La sociedad civil del departamento de La Guajira y del municipio de Riohacha, está 
llamada a asumir de manera proactiva su papel ante la realidad actual y su futuro. Los 
foros ciudadanos “Riohacha Digna” se constituyen en escenarios de discusión, 
deconstrucción y construcción colectiva que permiten la interacción de la ciudadanía en el 
marco de la tolerancia, el diálogo y la sana convivencia, alrededor de temas relevantes 
frente a la historia, presente y proyección en el mediano, corto y largo plazo de Riohacha 
como ciudad capital del departamento de La Guajira y la responsabilidad y compromiso de 

                                                 
1 Tomado del Libro de Consulta Elementos para Fortalecer un Sistema Nacional de Integridad.  



 

  

los diversos agentes sociales y culturales en el inicio de un legítimo y efectivo proceso de 
transformación integral y positiva. 
 
NOMBRE DEL PROYECTO: FOROS CIUDADANOS “RIOHACHA DIGNA”     
Duración del proyecto: Dos meses 
Lugar: Centro Cultural de La Guajira  
Hora: 6:00 p.m. a 9:00 p.m.  
Duración de cada uno de los Foros: 3 horas 
Organizadores: Asociación Guajira de Profesionales, Fundación Jóvenes Profesionales y la 
Cámara de Comercio de La Guajira.  
Apoyan: Movimiento Engranaje Social de Riohacha, Corriente de Reflexión y de 
articulación social, Dirección Técnica de Cultura y Juventud, Fondo Mixto para la 
Promoción de Cultura y las Artes de La Guajira, Asociación Ecopetrol Chevron Petroleum 
Company,  Caja de Compensación Familiar de La Guajira y Gases de La Guajira.  
 
INVITADOS 
 
Medios de comunicación, líderes comunitarios, Juntas Administradoras Locales y Juntas de 
Acción Comunal, Organizaciones Sociales, Culturales y Juveniles, Estudiantes 
Universitarios, Comerciantes y Empresarios, Organizaciones de Profesionales, 
representantes del gobierno local y departamental, miembros de la sociedad civil en 
general. Convocatoria abierta.  
 
OBJETIVO GENERAL 
 
Crear espacios de información, sensibilización y socialización para y con los miembros de 
la sociedad civil del municipio de Riohacha frente a aspectos relevantes de su situación 
actual como entidad territorial y el papel que la ciudadanía debe asumir como 
protagonista de procesos de transformación social, económica y cultural. 
 
OBJETIVOS ESPECÍFICOS 
 
- Convocar expertos que orienten la discusión para el análisis específico de los temas por 
parte de la ciudadanía. 
- Profundizar los conocimientos sobre los diferentes aspectos del municipio como ente 
territorial. 



 

  

- Promover la discusión crítico-reflexiva sobre la situación actual del municipio de 
Riohacha como ciudad capital del departamento de La Guajira por parte de la sociedad 
civil y su rol frente a los procesos de transformación social, económica y cultural.  
 
 
LOGISTICA REQUERIDA 
 
A continuación se enuncian los requerimientos y sus responsables durante todos los 
Foros:  
 
 

REQUERIMIENTO  RESPONSABLE  
Auditorio (Capacidad minima 100 personas) Centro Cultural de La Guajira 

Invitaciones (Medios, organizaciones, 
empresarios y convocatoria general a través de 
los diferentes medios de comunicación) 

Asociación de Profesionales de La Guajira, 
Cámara de Comercio de La Guajira, 
Fundación Jóvenes Profesionales y 
Corriente de Reflexión i de articulación 
social  

Folletos informativos (Diseño e impresión)  Asociación Ecopetrol-Chevron Petroleum 
Company 

Sonido  Fondo Mixto para la Promoción de la 
Cultura y las Artes 

Silletería Centro Cultural de La Guajira 

Habladores Cámara de Comercio de La Guajira 

Video vean y portátil Cámara de Comercio de La Guajira 

Filmación y fotografía (Registro Audiovisual) TV Norte y Guajira TV 
Cámara de Comercio de La Guajira  

Planillas de asistencia y encuestas del evento Cámara de Comercio de La Guajira 

 
 
CRONOGRAMA 

FECHA TEMA CONFERENCISTA 
Agosto 12, 
martes 

Economía 
Institucional  

Cesar Arismendy Morales 

Agosto 14, 
jueves 

Turismo Iván Alvear Velaidez 

Agosto 21, Instituciones en 
Riohacha, una visión 

Weildler Guerra Curvelo 



 

  

 
 
 
 
CONFERENCISTAS 
 
1. CESAR ARISMENDI MORALES  
Economía Institucional  
 
 
Economista de la Universidad de los Andes y Licenciado en Ciencia Sociales de la 
Universidad Distrital de Bogotá. Cursó estudios de Planificación del Desarrollo Rural y 
Urbano en la Universidad de los Andes y en el Instituto de Estudios Sociales de La Haya 
Holanda. Igualmente estudios de Maestría en  Desarrollo Regional en  la Universidad de 
los Andes y cursos de  Ciencias Políticas en la Universidad de Minnesota - Estados Unidos. 
Ha trabajado para la Cámara de Comercio de La Guajira,   Exxon - Colombia, Intercor, 
Corpoguajira, Gobernación de La Guajira, Fundación Realizar, ISS, Secretaría de  Hacienda 
del  Distrito Capital en Bogotá – Catastro Distrital y del Municipio de Riohacha. 
Actualmente se desempeña como consultor independiente en el área de competitividad y  
en temas del desarrollo regional y municipal. 
 
 
 
 

jueves  histórica  

Agosto 26, 
martes 

Salud Carlos Acosta Medina 

Agosto 28, 
jueves 

Servicios Públicos Amilkar Acosta Medina 

Septiembre 2, 
martes 

Educación  Constanza Lemos Ruiz 

Enrique Freyle Melo  

Septiembre 4  Deportes y 
Recreación  

Luis Martínez Navas 

Septiembre 9 Cultura Reinaldo Melo Guerrero 

Septiembre 11  Ordenamiento 
Urbano y Territorial  

Guillermo Ávila Barragán  



 

  

 
 
2. IVAN ALVEAR VELAIDEZ  
Turismo  
 
 
Profesional en Periodismo, Comunicación Organizacional  e Imagen Corporativa de la 
Institución Universitaria Fundación Escuela Superior Profesional INPAHU. Especialista en 
Pedagogía para el Desarrollo del Aprendizaje Autónomo, UNAD – CAFAM. Ha realizado 
diplomados con la Gobernación de La Guajira, Dirección Operativa De Turismo-Asociación 
De Mujeres De La Guajira en “Estrategias Turísticas”, en Construcción de Conocimientos 
en Modelos de Educación a Distancia y en Métodos Cualitativos y Participación de 
Investigación Social en la UNAD, Gobernación de La Guajira, Dirección Operativa De 
Turismo. Su experiencia laboral se ha desarrollado en Sol Era Viajes Y Turismo / Agencia 
De Viajes Operadora / Vt – Op, TV Norte, Federación Colombiana de Ecoparques y 
Agencias de Viajes Operadoras de Ecoturismo – FEDEC, Asociación Colombiana de 
Agencias De Viajes y  Turismo – Anato y el Fondo de Promoción y Capacitación Turística de 
Venezuela / Fondoturismo Zulia.  
 
 
3. WEILDLER GUERRA CURVELO  
Instituciones en Riohacha, una visión histórica  
 
 
Antropólogo de La Universidad de Los Andes y Magíster  en Antropología de esa mima 
universidad. Ex-Secretario de Asuntos Indígenas del departamento de La Guajira, 
exdirector del Observatorio del Caribe Colombiano y exdirector del Informe de Desarrollo 
Humano de la Región Caribe colombiana.  Premio Nacional de Cultura 2001 en el área de 
Antropología con la obra: La Disputa y la palabra la ley en la sociedad wayuu.  Indígena 
Wayuu perteneciente al clan Uliana, asociado política y territorialmente a la patria Wayuu 
de Manuyalu'u, en la zona costera de Carrizal, Uribia. Ha realizado investigaciones de tipo 
etnográfico sobre el sistema normativo Wayuu y en comunidades de pescadores marinos 
indígenas y de tipo etnohistórico sobre el proceso de poblamiento perlero en el caribe 
durante el siglo XVI.  Miembro correspondiente de la Academia de Historia de Colombia y  
miembro del Consejo Nacional de Cultura.  

 



 

  

 
4. CARLOS ACOSTA MEDINA 
Salud  
 
 
Medico - Cirujano y especialista en Administración de Servicios de Salud de la Universidad 
de Antioquia. Especialista en Auditoría de Servicios de Salud de la Fundación del Área 
Andina. Ha realizado diplomados en Gerencia de la Calidad y Auditoria en Servicios de 
Salud y participado en cursos y talleres de Vigilancia Epidemiológica, Eventos Prioritarios 
en Salud Pública, Cooperación Internacional,  
Medicinas Alternativas, Calidad Total y Administración con diversas entidades del orden 
nacional. Su experiencia laboral se ha desarrollado en el ISS, AESEGUA, Secretaría de Salud 
Departamental, Hospital San José de Maicao, Alcaldía de Riohacha, CAJANAL, DESALUD, 
Hospital Nuestra Señora del Pilar y Hospital Nuestra Señora de los Remedios.  
 
 
 
 
5. AMYLKAR ACOSTA MEDINA 
Servicios Públicos  
 
 
Economista de la Universidad de Antioquia, docente, investigador, conferencista, 
consultor, escritor y columnista en importantes diarios del país. Ex - concejal de Medellín, 
tres veces Senador de la República, Ex – Ministro de Minas y Energía, Ex – Presidente del 
Congreso de la República y de la Sociedad Colombiana de Economistas. Autor de más de 
25 libros y miembro de número de la Academia Colombiana de Ciencias Económicas. Ha 
laborado con la Contraloría General de la República, la Cámara de Comercio de La Guajira, 
Universidades de Antioquia y Externado de Colombia. Nominado al Premio Portafolio 
2006, como el mejor docente universitario del país; galardonado con la Orden de la 
Democracia en el grado de Gran Cruz por parte del Congreso de la República; escogido 
como uno de los personajes más influyentes del país por la Revista Dinero en 1997.  
 
 
6. CONSTANZA LEMOS RUIZ 
Educación  



 

  

 
 
Doctora en Métodos de Investigación y Diagnóstico en Educación, Universidad 
Complutense de Madrid, España. Magíster en Psicopedagogía, Universidad de Antioquia, 
Diploma de Estudios Avanzados (D.E.A), Universidad Complutense de Madrid, España. 
Traductora e Intérprete Juramentada de la República de Colombia. Resolución·3544 
Ministerio de Justicia. Docente e investigadora de planta - Dedicación Exclusiva de la 
Universidad del Cauca.  Autora de: A su memoria y Un lienzo para el pintor. Relatos. 
(2005); De lejos parecen moscas,  Relatos y Guiones (libro colectivo). Cara de Plata 
Ediciones, Madrid; Un sistema de evaluación para la mejora de la calidad de la  educación 
superior. (2007),  propuesto y aceptado para ser editado entre la Universidad de La 
Guajira y la  Universidad del Magdalena. p. 222; Una mirada a la realidad de los niños y las 
niñas wayuu y wiwa en La Guajira: hacia una nueva oportunidad. (2007). Coautora y 
asesora metodológica del estudio científico, UNICEF. ICBF. Gobernación de La Guajira. 
Universidad de La Guajira. p. 138.  Diagnóstico vocacional de los jóvenes bachilleres de 
2007 de Maicao para el fomento de empresas de economía solidaria en La Guajira. 
Coautora. En diagramación. 
 

 
 
 
7. ENRIQUE FREYLE MELO  
Educación  
 
 
Administrador de Empresas de la Universidad de La Guajira. Especialista en Gerencia de 
Recursos Humanos de la Universidad del Norte y Responsabilidad Social Empresarial de la 
Universidad Externado de Colombia. Ha realizado consultorías en temas de educación 
para las empresas Cerrejón y la Asociación Ecopetrol-Chevron. Ha realizado cursos y 
seminarios en: Formación de Consultores Empresariales, Administración de Procesos, 
Formación Pedagógica Didáctica e Investigación, Administración Pública y Presupuesto 
Público entre otros. Se ha desempeñado como investigador y docente y ocupado los 
cargos de Secretario de Educación Departamental, Director de Cultura y Juventud, 
Secretario de Hacienda Municipal y Secretario Técnico del Comité de Seguimiento y 
Evaluación a la Inversión de los Recursos de Regalías en La Guajira.  
 
 



 

  

 
 
8. LUIS MARTINEZ NAVAS 
Deportes y Recreación  
 
 
Arquitecto de la Universidad del Atlántico. Ha realizado seminarios y cursos en temas 
como: Contratación Estatal, Administración Política, Avalúos Urbanos, Legislación 
Deportiva, Identificación, Preparación y Evaluación de Proyectos de Inversión Pública 
entre otros. Se ha desempeñado como Director del Instituto Departamental de Deportes 
de La Guajira, Secretaría de Obras Públicas Municipal y la Secretaría de Planeación 
Departamental de la Gobernación de La Guajira. 

 
9. REINALDO MELO GUERRERO  
Cultura 
 
 
Economista de la Universidad La Gran Colombia. Especialista en Gerencia y Gestión 
Cultural de la Universidad Colegio Mayor Nuestra Señora del Rosario. Especialista en 
Gobierno Municipal de la Pontificia Universidad Javeriana. Posee formación y experiencia 
en dirección de Instituciones Gubernamentales, en Gestión Cultural y en procesos de 
formación, organización y participación comunitaria. Se ha desempeñado como Asesor de 
la Subdirección de Fomento y Desarrollo Regional de Colcultura;  Ex – Director del 
Instituto Departamental de Cultura de La Guajira, Ex - Director de la Junta Seccional de 
Deportes de La Guajira, Ex – Gerente de la Corporación Departamental de Turismo de La 
Guajira y recientemente como Ex – Director de Cultura y Juventud del Departamento de 
La Guajira. Actualmente gerencia su empresa Gestión Cultural Reinaldo Melo E.U. 
realizando consultorías y asesorías de eventos, capacitaciones, formulación y operación de 
proyectos culturales.  

 
 
10. GUILLERMO AVILA BARRAGAN 
Ordenamiento Urbano y Territorial  
 
Arquitecto de la Universidad de los Andes, Magíster en Planeación Urbana y Regional con 
énfasis en Diseño Urbano de la Pontificia Universidad Javeriana. Master en Planeación y 



 

  

Gestión de Zonas Costeras de la Universidad Politécnica de Cataluña, Barcelona, España. Con 
experiencia y conocimientos en urbanismo,  planeación, ordenamiento urbano y regional,  
gestión, normatividad  urbana y territorial. Ha realizado múltiples seminarios nacionales e 
internacionales sobre: Asentamientos Humanos, La ciudad y región, Sistemas de Información 
Geográfica, Construir en lo Construido entre otros. Jurado del Concurso Arquitectónico 
Internacional, para premiar la imagen paisajística y el anteproyecto de cubiertas y fachadas 
para el aeropuerto internacional El Dorado. Ha sido consultor independiente de la 
Universidad del Valle y la Sociedad Portuaria de Santa Marta y trabajado en la Procuraduría de 
Bienes del Distrito Capital, el Departamento Administrativo Defensoría del Espacio Público, 
Departamento Administrativo de Planeación Distrital y actualmente se desempeña como 
Gerente General y Socio – Propietario de Urb-Plan Proyectos y Estudios del Territorio. 

 
METODOLOGÍA 

 

FORO 

Se entiende por foro, en el ámbito de las técnicas de comunicación, a un grupo de 
personas que discute un tema, hecho, o problema, conducido por un moderador o 
coordinador. 

 

¿Que es el Foro? 

Los foros son un tipo de reunión donde distintas personas conversan en torno a un tema 
de interés común. Es, esencialmente, una técnica de comunicación oral, realizada en 
grupos, con base en un contenido de interés general que genere una "discusión". 

Técnica de dinámica de grupos que consiste en una reunión de personas donde se aborda 
de manera informal un tema de actualidad ante un auditorio que, a menudo, puede 
intervenir en la discusión. Normalmente la discusión es dirigida por un coordinador. El 
objetivo del foro es conocer las opiniones sobre un tema concreto. 

Características  

 Libre expresión de ideas y opiniones de los integrantes.  

 Permite la discusión de cualquier tema.  

 Es formal.  

 



 

  

Organización  

 El moderador inicia el foro explicando con precisión cuál es el problema para 
discutir.  

 Señala las reglas del foro.  

 El moderador hace una síntesis de las opiniones expuestas y extrae las posibles 
conclusiones.  

 
Pasos para su organización   

 Selección del tema y fijación de objetivos.  

 Escoger al coordinador o moderador y de los panelistas que pueden estar entre 4 y 
8.  

 Determinación de estrategias de desarrollo:  

 Tiempo asignado a los panelistas para la discusión.  

 Periodo destinado para contestar las preguntas del auditorio.  

 Forma de iniciación del panel: puede ser una pregunta general planteada por el 
moderador a cualquiera de los miembros, o una breve exposición de cada panelista.  

 Definición del plan, para el desarrollo del tema.  

  

Funciones del Moderador  

Anunciar el tema y el objetivo de discusión.  

Presentar a los Panelistas.  

 Determinar el tiempo de la discusión y el de la realización de las preguntas.  

 Iniciar la discusión.  

 Mantenerla viva y animada.  

 Evitar que los panelistas se salgan del tema.  

 Hacer resúmenes breves sobre el estado de la discusión.  

 Finalizar la discusión.  

 Conceder la palabra a los miembros del auditorio, al terminar la discusión de los 
panelistas.  

 Cerrar el panel.  

 



 

  

Recomendaciones 

 Generalmente se realiza el foro a continuación de una actividad de interés general: 
una presentación teatral, una conferencia, un experimento.  

 Puede constituir también la parte final de una mesa redonda, simposio, etc.  

 De acuerdo con la actividad anterior, la técnica se llamará foro-debate, cine foro, 
disco - foro, etc.  

 Formula una pregunta concreta y estimulante referida al tema.  

 Distribuye el uso de la palabra.  

 Limita el tiempo de las exposiciones.  

 Controla la participación espontánea, imprevisible y heterogénea de un público 
numeroso y desconocido.  

                                                                                        

Objetivo  

 Llegar a una solución o conclusión sobre el tema tratado.  


